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Nr. de inregistrare 63F / /€ oF. Cel4

Catre: Primdria Municipiului Timisoara

Adresa: B-dul C.D. Loga, nr. 1, 300030 Timisoara

De la: Admiral Leisure S.R.L.

Ref. la: Proiectul de Hotarare de Consiliu Local privind aprobarea Regulamentului privind

amplasarea, autorizare si functionarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza
Municipiului Timisoara

Subscrisa, ADMIRAL LEISURE S.R.L., cu sediul social in Otopeni, Calea Bucurestilor nr. 275-277, et. 1, cam. 5-7, jud.
lIfov, inmatriculata la O.R.C.M.B. sub nr. J2017004225232 si avand CUIl: RO 38078686, reprezentata legal prin dl.
V -A G, in calitate de administrator (denumita in continuare ,Admiral Leisure”),

Avand in vedere Anuntul publicat in data de 09.07.2026, in cadrul procesului de consultare publica, va transmitem
prin prezenta, unele observatii si propuneri redactate in scopul eficientizarii, clarificarii si corectei aplicari a
reglementarilor in materia jocurilor de noroc.

in acelasitimp insd, ne vedem nevoiti s3 ne manifestam ingrijorarea serioasa fatd de continutul actual al proiectului
de regulament, intrucat prevederile acestuia, in forma propusa, sunt de natura sa afecteze in mod substantial
activitatea operatorilor autorizati si sa conduca, in mod indirect, la o veritabila interdictie de desfasurare a acestei
activitati pe raza Municipiului Timisoara.

Consideram ca o asemenea varianta nu poate fi avuta in vedere ca finalitate a interventiei normative, fiind necesara
identificarea unui just echilibru intre obiectivul legitim al autoritatii de a reglementa activitatea de jocuri de noroc si
conditiile de functionare, si necesitatea mentinerii unui cadru predictibil si rezonabil pentru desfasurarea unei
activitati economice licite, autorizate si supuse unui control strict la nivel national si local.

Tn acest context si in spirit constructiv, formuldm in continuare o serie de propuneri, sugestii si observatii cu valoare
de recomandare, avand ca scop identificarea unor solutii echilibrate, care sa permita atingerea obiectivelor legitime
ale autoritatii locale fara a produce efecte disproportionate asupra operatorilor autorizati.

1.COMPETENTA AUTORITATII LOCALE

in ceea ce priveste sfera de reglementare avutd in vedere prin proiectul de hotirare, considerim necesard o
clarificare a limitelor competentei autoritatii administratiei publice locale in materia jocurilor de noroc.
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Activitatea de organizare si exploatare a jocurilor de noroc este calificata de legiuitor ca fiind un monopol de stat,
reglementat unitar prin OUG nr. 77/2009 si normele metodologice aprobate prin HG nr. 111/2016, cadrul normativ
fiind gestionat la nivel central prin intermediul Oficiului National pentru Jocuri de Noroc.

Astfel, in ceea ce priveste modificarea amplasamentului echipamentelor de joc (Art.21, lit.b ), obligatia de notificare
apartine exclusiv ONJN, in conformitate cu legislatia specifica domeniului. Instituirea unei obligatii similare in sarcina
operatorilor fata de autoritatea locala nu se justifica si creeaza o dublare a unor proceduri deja reglementate.

n acest context, considerdm necesard revizuirea acestor prevederi, in sensul coreldrii cu reglementérile existente si
al limitarii obligatiilor la cele care intra in mod real in sfera de competentd a operatorului.

2.TAXA LOCALA

in ceea ce priveste cuantumul taxei locale previdzute la art.25 din Regulament, respectiv 1500 lei/mp/an, apreciem
ca acesta este unul excesiv, prin raportare atat la nivelul taxelor locale aplicabile altor activitati economice, cat si la

realitatile economice ale activitatii desfasurate.

Acest aspect este insa amplificat de faptul ca taxa este stabilita anual, prin hotararea privind impozitele si taxele
locale, ceea ce inseamna ca operatorul nu are nicio garantie de stabilitate nici macar pe termen mediu.

Activitatea de exploatare a jocurilor de noroc este, din perspectiva regimului juridic, o activitate economicad de
divertisment, comparabila din punct de vedere functional cu alte activitdti comerciale reglementate (cafenele, baruri,
restaurante etc.), pentru care taxele locale sunt stabilite la niveluri mult mai reduse.

n aceste conditii, cuantumul propus al taxei apare ca fiind vadit disproportionat, transformand un instrument fiscal
intr-un instrument de eliminare indirectd a operatorilor din piata. In aceste conditii, considerdm ca este necesard o
raportare la un tratament fiscal echilibrat, care sa nu genereze o sarcina disproportionata in raport cu alte activitati

economice similare.

Raportat la nivelul obligatiilor fiscale deja existente, in cazul societatii noastre, la nivelul intregii activitati, cuantumul
cumulat al obligatiilor catre bugetul de stat — incluzand taxa de viciu, contributie joc responsabil, contributie fond
cultural, taxele de autorizare a exploatarii si costurile aferente licentierii — depasesc 8.000.000 euro anual, la care se
adauga costuri operationale semnificative, precum salarii, servicii conexe, utilitati, chirii si alte cheltuieli necesare

desfasurarii activitatii in conditii conforme.

Dorim sa subliniem ca operatorii licentiati contribuie deja, potrivit legislatiei nationale, la finantarea programelor de
joc responsabil si prevenire a dependentei prin plata unei contributii in cuantum de 1500 euro/slot-machine/an,
coordonate la nivel national de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc.
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in plus, operatorii licentiati contribuie in mod direct la finantarea programelor de prevenire a dependentei prin
plata unei contributii la Asociatia Joc Responsabil. Aceste contributii au ca finalitate directa finantarea activitatilor
desfasurate de Asociatia Joc Responsabil, care ofera servicii specializate de consiliere, preventie si suport pentru
persoanele afectate de comportamente de joc problematic. Activitatea acestei entitati este una functionala si activa
la nivel national, fiind deja integrata in arhitectura de protectie a jucatorilor.

Totodata, consideram ca nivelul taxei locale ar trebui sa reflecte nu doar obiectivele urmarite, ci si realitatea
economica a activitatii si nivelul contributiilor deja suportate de operatori, astfel incat reglementarea sa ramana una
echilibrata si aplicabila in practica astfel incat sa nu afecteze sustenabilitatea activitatii licentiate.

Propunem asadar reconsiderarea nivelului taxei locale pentru eliberarea autorizatiei de functionare, in sensul
stabilirii unui cuantum de 10-20 euro/mp/an, nivel pe care il apreciem ca fiind rezonabil, sustenabil si compatibil
atat curealitatile economice ale domeniului, cat si cu obiectivele legitime urmarite de autoritatea locala si raportat
la taxele percepute la momentul actual de Municipiu, precum si stabilirea acesteia in mod fix pe durata valabilitatii
autorizatiei de functionare, pentru a permite o minima predictibilitate in desfasurarea activitatii.

3.INCOERENTA PROCEDURALA — AUTORIZATIA DE EXPLOATARE

De asemenea, semnaldam o necorelare importanta la nivel procedural in cadrul art.17 lit (b) din Regulament, care
conditioneaza obtinerea autorizatiei locale de functionare de detinerea autorizatiei de exploatare a jocurilor de
noroc. Or, potrivit art. 15 alin. (2) lit. a) din OUG nr. 77/2009, autorizatia de exploatare poate fi obtinuta doar
ulterior detinerii unui spatiu autorizat din punct de vedere local.

in aceste conditii, prevederea creeazi un blocaj procedural evident, in sensul cd impune o conditie care, in mod
obiectiv, nu poate fi indeplinitd anterior parcurgerii etapei de autorizare locala.

Consideram necesara corelarea acestei dispozitii cu cadrul legal national, pentru a evita instituirea unei conditii

imposibil de realizat in practica.
4.DURATA AUTORIZATIEI — LIPSA DE PREDICTIBILITATE

n ceea ce priveste durata autorizatiei de functionare, stabilitd la un an (art.9, art.15 din Regulament), apreciem ca

aceasta nu ofera un cadru suficient de predictibil pentru desfasurarea activitatii.

A . - : s - n . : o ! .
In practicd, activitatea presupune investitii consistente in amenajarea si dotarea spatiilor, |[precum si asumarea unor

obligatii contractuale pe termen mediu, in special in ceea ce priveste contractele de inchifi_ . in aceste conditii, o
autorizare acordaté pe o perioada de doar un an nu oferd un grad suficient de predictibili ~e pentru planificarea si

recuperarea acestor investitii.
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Consideram ca o perioada de autorizare de minimum 3 ani ar asigura un echilibru rezonabil intre necesitatea
controlului exercitat de autoritatea locald si nevoia operatorilor de a-si desfasura activitatea intr-un cadru stabil si

predictibil.
5.RESTRICTIILE DE PROXIMITATE/AMPLASAMENT

Regimul restrictiilor de amplasament instituit prin art.11, alin (1) din Regulament si Anexa nr. 2 la Regulament ridica
o serie de dificultati atat din perspectiva intinderii sale, cat si a modului concret in care urmeaza sa fie aplicat.
Consideram ca o reglementare eficienta trebuie sa se bazeze pe criteriiobiective, clare si predictibile, care sa permita
aplicarea uniforma si sa evite situatiile in care activitatea devine, in fapt, imposibil de autorizat.

Delimitarea zonelor in care activitatea este permisa, restransa in fapt la un numar foarte limitat de amplasamente,
reduce semnificativ optiunile reale existente la nivelul municipiului. in aceste conditii, posibilitatea efectivd de
desfasurare a activitatii devine dependenta de un cadru extrem de restrictiv inca din faza initiald. Un element care
consideram ca merita luat in considerare este modul in care legislatia nationala reglementeaza functionarea salilor
de jocuri de noroc. Operatorii care exploateaza slot-machine in locatii dedicate sunt obligati sa respecte reguli stricte
privind vizibilitatea activitatii din_exterior, inclusiv obligatia de a acoperi suprafetele vitrate astfel incat activitatea
desfdsuratd in interior sa nu fie vizibila din spatiul public. De asemenea, accesul minorilor in salile de jocuri de noroc

este interzis prin lege, iar operatorii au obligatia de a verifica identitatea persoanelor care intrd in locatie. In aceste
conditii, activitatea desfasurata in salile specializate este, in mod obiectiv, una izolata vizual si controlata din punct
de vedere al accesului. In consecintd, simpla prezenta fizic3 a sililor de joc nu poate fi tratatd automat ca echivalent

al unui risc de captare a publicului vulnerabil.

Consideram ca o reglementare echilibrata ar trebui sa urmareasca realizarea unui just raport intre necesitatea
protejarii interesului public avute in vedere de autoritatea locala, dreptul operatorilor autorizati de a-si desfdsura
activitatea si asigurarea conditiilor rezonabile pentru desfasurarea unei activitdti economice licite, prin utilizarea unor

criterii flexibile si a unor mecanisme de evaluare punctuala.

Totodata, apreciem cd impactul unei astfel de masuri trebuie analizat si din perspectiva efectelor asupra fortei de
muncad, in conditiile in care activitatea operatorilor licentiati implica un numar semnificativ de locuri de munca directe
si indirecte. Potrivit datelor comunicate la nivelul industriei, activitatea jocurilor de noroc contribuie la sustinerea
unui numar semnificativ de locuri de munca, estimat la aproximativ 30.000 la nivel national. in aceste conditii,
apreciem cd o astfel de masurd ar putea genera consecinte economice si sociale relevante la nivelul comunitatii, care
ar trebui analizate in mod corelat cu obiectivele urmarite prin reglementare.

6.CONSIDERATII PRIVIND ECHILIBRUL REGLEMENTARII DIN PERSPECTIVA FISCALA, CONCURENTIALA SI A
FUNCTIONARII PIETEI

Reiteram ca masurile propuse ar putea ridica anumite intrebari si din perspectiva echilibrului dintre interesul public
urmadrit si drepturile operatorilor economici care desfasoard activitdti licite in acest domeniu. Din aceastd
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perspectivd, consideram utild o analizda atentd a modului in care aceste mdsuri se raporteaza la principiile
constitutionale privind libertatea economica si protectia dreptului de proprietate, principii care se aplicd nu doar
persoanelor fizice, ci si persoanelor juridice. Curtea Constitutionala a subliniat in mod constant acest aspect, ardtand
cd exigentele unor drepturi si libertati fundamentale — precum dreptul de proprietate privatd sau libertatea
economicd — sunt aplicabile si persoanelor juridice, in masura in care prin intermediul acestora cetatenii isi exercita

drepturile constitutionale.

De asemenea, intr-o economie de piatd, cadrul de reglementare ar trebui sa permita functionarea unui mediu
concurential echilibrat. Din aceasta perspectiva, apreciem cd interzicerea desfasurarii activitatii de jocuri de noroc in
mediul fizic (retail) poate conduce, in mod efectiv, la eliminarea selectiva a unei activitati economice licite din piata
locald, in timp ce alte activitdti economice de divertisment sau servicii continua sa functioneze in conditii semnificativ
mai permisive. In aceste conditii, considerdm utild o analizd a modului in care reglementarea poate asigura un just
echilibru intre obiectivele urmarite si mentinerea unui cadru concurential echitabil la nivel local.

Totodata, trebuie avut in vedere ca restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati economice este posibila
potrivit art. 53 din Constitutie, insd doar in anumite conditii: mdsura trebuie sa fie necesard intr-o societate
democraticd, proportionald cu situatia care a determinat-o, aplicatd in mod nediscriminatoriu si fard a afecta insdsi

existenta dreptului sau libertatii respective.

Intelegem c& obiectivul urmérit de initiator — limitarea efectelor negative ale dependentei de jocuri de noroc si
protejarea anumitor categorii vulnerabile — este unul legitim si important. Cu toate acestea, consideram ca este
esential ca masurile adoptate sa fie calibrate astfel incat sa atingd acest scop fard a produce efecte colaterale nedorite

asupra functionarii pietei licentiate.

Totodatd, apreciem ca instituirea unor limitdri excesiv de restrictive nu conduce, in mod necesar, la reducerea
fenomenului pe care autoritatea urmareste sa il reglementeze. Practica altor jurisdictii si analiza evolutiei pietei arata
cd, in astfel de situatii, cererea tinde sd se deplaseze cdtre zona neautorizatd a pietei, unde activitdtile se desfdsoara
in afara cadrului legal si fird garantiile impuse operatorilor licentiati. In aceste conditii, exista riscul extinderii pietei
ilegale a jocurilor de noroc, in care lipsesc mecanismele esentiale de protectie a jucatorilor — verificarea identitatii,
limitarea accesului minorilor, instrumentele de autoexcludere, monitorizarea tranzactiilor s.a.m.d. fiind totodata
asociate riscuri semnificative de evaziune fiscald si de utilizare a acestor activitdti in scopuri de spalare a banilor.

Totodata, datele recente din piata europeana ( studiu Yield Sec 2025) indicd faptul cd o proportie semnificativa a
activitatii din domeniu se desfasoara deja in afara cadrului reglementat, estimarile aratand ca aproximativ 71% din
fluxurile financiare din sectorul jocurilor de noroc online sunt asociate zonei ilegale, cu venituri estiniate la peste
80 miliarde euro si pierderi fiscale de aproximativ 20 miliarde euro anual. in aceste conditii, festrangerea
suplimentard a pietei licentiate risca sa amplifice acest fenomen, in detrimentul obiectivelor de control| si| protectie
urmarite de autoritati. Tn mod similar, rapoartele UNODC evidentiaza legitura dintre jocurile de noroc ileg I%i forme
de criminalitate organizatd si frauda ciberneticd, inclusiv dezvoltarea unor retele transnationale care o,

afara cadrului legal si a mecanismelor de protectie .
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Aceste concluzii sunt sustinute si de analize recente din piata internationald, care indicd faptul cd o parte
semnificativa a veniturilor din jocuri de noroc online este captata de operatori neautorizati, in detrimentul pietei
licentiate si al mecanismelor de control.

Tn acest context, apreciem cd mentinerea unei piete licentiate functionale si monitorizabile reprezintd nu doar o
optiune economicd, ci si un instrument esential de politica publicd, in masura sa asigure protectia efectiva a

jucatorilor si controlul fenomenului.

in ceea ce priveste relatia dintre mediul fizic si cel online, considerdm important de subliniat c3 orice restrictie
aplicata predominant operatorilor din retail va avea ca efect reorientarea jucatorilor catre mediul online, care este
mult mai accesibil si disponibil.Tn prezent, accesul la platformele online de jocuri de noroc este facilitat de faptul c3
telefonul mobil a devenit, in mod real, o extensie a utilizatorului, iar procesul de creare a unui cont de jucdtor se

poate realiza rapid, in baza unor proceduri simplificate.

Din perspectiva practicii curente, inregistrarea unui cont online se face, de reguld, pe baza documentului de
identitate, fara a exista mecanisme tehnice de verificare in timp real a faptului ca persoana care creeaza contul este
si titularul actului de identitate (e.g. recunoasterea faciald). De asemenea, exista posibilitatea credrii de conturi
multiple, de aceesi persoana, ceea ce poate ingreuna monitorizarea comportamentului de joc la nivel individual.

Prin comparatie, in mediul retail, identificarea jucatorului se realizeaza fizic, la fata locului, iar verificarea identitatii
presupune o interactiune directa, ceea ce reduce semnificativ riscul de utilizare a unor identitati care nu apartin
persoanei prezente. Totodata, in situatia in care, in urma verificarii, se constata ca persoana este autoexclusa,
accesul in locatie si, implicit, la joc nu este permis, in considerarea obligatiilor legale ale operatorului, a caror
nerespectare poate avea drept consecinta pierderea licentei de organizare a jocurilor de noroc.

Potrivit datelor publice comunicate de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, volumul sumelor jucate in mediul
online este considerabil mai ridicat, fiind estimat la aproximativ 11,5 miliarde lei, in timp ce activitatea de tip slot-
machine genereaza aproximativ 5,8 miliarde lei. Tn acest context, apreciem cd o eventuald interzicere a activitatii
desfasurate in mediul retail nu ar conduce la reducerea fenomenului, ci ar determina, in mod previzibil, transferul
cererii catre mediul online unde accesul este mai facil, iar controlul direct nu exista, motiv pentru care se impune o
analiza mai ampla a impactului pe care masurile propuse il pot avea asupra comportamentului jucatorilor.

In mod particular, segmentul de varstd 18-21 de ani este unul dintre cele mai expuse in mediul online, fiind
caracterizat printr-un grad ridicat de familiaritate cu tehnologia si o accesibilitate crescuta la platformele digitale. In
acest sens, consideram ca discutia privind protectia acestei categorii vulnerabile ar putea include, in mod util, si o
reflectie asupra unor masuride limitare a expunerii in mediul online, instrumente discutate si puse in aplicare la nivel

international.
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Tn acest context, apreciem cd madsura propusd nu mai opereaza ca o simpla conditie administrativd de desfasurare a
activitatii, ci echivaleazd, in mod efectiv, cu eliminarea acesteia din piata locald, cu impact direct asupra fezabilitatii
economice si asupra capacitatii operatorilor de a-si recupera investitiile realizate. In aceste conditii, considerdm utila
o analiza suplimentara a modului in care prevederile propuse pot fi recalibrate astfel incat sa asigure un echilibru
intre protectia interesului public si mentinerea unui cadru economic predictibil pentru activitatile autorizate.

O astfel de madsura, prin caracterul sdu general si absolut, este susceptibila de a fi calificatd ca o restrangere excesiva
a libertatii economice si a dreptului de proprietate, in sensul art. 53 din Constitutie, cu atat mai mult cu cat activitatea
n discutie este una licita, autorizata si strict reglementata la nivel national.

Tn aceste conditii, in ipoteza adoptdarii unei asemenea reglementéri, operatorii economici afectati ar avea deschisd
calea formularii unor actiuni in contencios administrativ, in vederea anularii actului administrativ, precum si a
repardrii prejudiciilor suferite. Aceste prejudicii pot include, in mod concret:

— investitiile realizate Tn spatiile comerciale si neamortizate;

— costurile aferente amenajarii si dotarii locatiilor;

—daunele generate de incetarea anticipatd a contractelor de inchiriere;

- pierderile economice rezultate din intreruperea activitatii.

Din aceastad perspectiva, apreciem cd este oportuna o evaluare atentd a impactuluijuridic si bugetar al unei asemenea
masuri, inclusiv sub aspectul potentialelor obligatii de despdgubire care ar putea reveni autoritatii publice.

Subliniem ca prezenta observatie nu are caracter conflictual, ci reflectd necesitatea unei analize prudente si
fundamentate, in vederea evitarii unor consecinte juridice si economice semnificative, atat pentru mediul privat,

cat si pentru bugetul public local.

Tn final, dorim s& va multumim pentru atentia acordata prezentei propuneri si pentru analiza de care suntem convinsi
cd aceasta va beneficia in cadrul procesului decizional. Ne exprimam fincrederea ca observat'iile, sugestiile si
recomandarile formulate vor fi avute in vedere la definitivarea Regulamentului, in vederea conturarii unei forme
finale echilibrate, capabile sa asigure un just raport intre interesele legitime avute in vedere de autoritatea locala si
cele ale operatorilor autorizati. Speram totodatd ca reglementarea ce va fi adoptatd sa permitd, in continuare,
desfasurarea activitatii intr-un cadru adecvat, dar care sa ramand, in mod real, posibil si functional pentru toti actorii
implicati. Ramanem deschisi dialogului si colaborarii in vederea identificarii celor mai potrivite solutii.
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